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Titel / Gegenstand der Vorlage:

Beratung iiber den Bericht der iiberdrtlichen Priifung fiir die Jahre 2011-2020

Beschlussnummer -2022 zu BV 02-2022:

1. Die Verbandsversammlung nimmt den Bericht der Uberértlichen Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Verbandes fiir die Jahre 2011 - 2020 zur Kenntnis.

Gesamtkosten der MafSinahme:
(Herstellungs-/Beschaffungskosten)
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BV -Nr. 02-2022 der Verbandsversammlung des AZV ,,Elbe-FloBkanal*

Anzahl der stimmberechtigten Gemeinden: 3
Anzahl der anwesenden Gemeinden:
Anzahl der Gesamtstimmen: 3

Anzahl der anwesenden Stimmen:

davon Gemeinde: Glaubitz Niinchritz Zeithain

davon anwesend:

Abstimmungsergebnis:

Ja — Stimmen

Nein — Stimmen

Stimmenthaltungen

Bemerkung:

Aufgrund § 20 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen waren folgende Vertreter der
Verbandsversammlung von der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlossen:

Anlage:

1. Sachverhalt / Begriindung

2. Auszug Priifbericht v. 05.01.2022 (S. 1-4; 8-25)
3. Entwurf Stellungnahme AZV

Unterschriftsleistung:

e

Verbandsvorsitzender 1.Urkundsperson 2.Urkundsperson




Anlage 1 zur BV- Nr. 02 —2022

Das St. Rechnungspriifungsamt Wurzen hat den Verband fiir die Wirtschaftsjahre 2011-2020 gepriift.
Die Erhebungen fanden von April bis Juli 2021 statt. Auf ein Abschlussgesprich wurde verzichtet.

Die Verbandsversammlung ist {iber den wesentlichen Inhalt der Priifungsberichtes schriftlich zu
unterrichten. Dies erfolgt mit dieser Vorlage.

Die Priifungsfeststellungen sind in Anlage 2 ersichtlich. Die vorgesehene Stellungnahme des
Verbandes wird in Anlage 3 aufgezeigt.

Auf Verlangen kann jeder Vertreter in der Verbandsversammlung den vollstindigen Priifungsbericht
einsehen.
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| Vorbemerkungen
1 Priifungsdurchfiihrung

Das StRPrA Wurzen hat im Auftrag des SRH gemai § 59 Abs. 3 SachsKomZG i. V. m. §§ 108,
109 SichsGemO und §§ 13, 14 RHG den Abwasserzweckverband "Elbe-Flofikanal” (folgend
AZV) in den Wj. 2011 bis 2020 gepriift. Soweit es zweckmaRig war, sind auch Sachverhalte
einbezogen worden, die aullerhalb der gepriiften Wij. lagen.

Die értlichen Erhebungen fanden vom 26.04.2021 bis 23.07.2021 mit Unterbrechungen statt.
Nach Erhalt des Arbeitspapieres verzichtete der AZV auf ein Abschlussgespréch und gab
hierzu mit Schreiben vom 22.10.2021 Hinweise.

Die Prifung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Folglich gibt der Prifungsbericht
keinen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandeln. Die Ergebnisse der ortlichen
Priifung wurden beriicksichtigt.

2 Anwendbares Recht

Die Beurteilung der Sachverhalte richtete sich nach dem zum Zeitpunkt des
Verwaltungshandelns mafigebenden Recht. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell
geltende Rechtslage. Rechtsnorménderungen sind erforderlichenfalls kenntlich gemacht.

Soweit sich die Anwendbarkeit der S#chsGemO, der SachsKomHVO oder der
SachsKomKBVO aus § 47 Abs. 2 i.V.m. § 5 Abs. 3 Satz 1, aus § 58 Abs. 1 oder aus § 59
Abs. 3 SachsKomZG ableitete, ist nachstehend zur Vereinfachung der Darstellung die
verweisende Vorschrift nicht jeweils mit angegeben. Gleiches gilt fur §1 Abs. 1
SéchsVergabeG (2002) / § 1 Abs. 1 SéchsVergabeDVO (2003, 2009) und § 1 Abs. 2, § 2
Abs. 1 SachsVergabeG (2013), soweit diese die Anwendung der VOL, VOB und VOF
vorschrieben.

Soweit keine besonderen Vorschriften gelten, sind auf Kommunalabgaben die in § 3 Abs. 1
SachsKAG genannten Paragrafen der AO nach MaBgabe des §3 Abs. 4 SachskKAG
sinngemafk anzuwenden. Zur besseren Lesbarkeit wurde ebenfalls darauf verzichtet, die
Verweisungsnorm jeweils anzufihren.

3 Umgang mit den Priifungsfeststellungen

Der Prifungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt der Verbandsversammiung
vorzulegen (§ 109 Abs.4 Satz 2 SachsGemOQ). Soweit nicht das éffentliche Woht oder
berechtigte Interessen Einzeiner eine nichtoffentliche Verhandlung erfordern (vgl. § 47 Abs. 2
SachsKomZG i.V.m. §19 Abs. 1 Satz 1 SdchsKomZG), ist der Inhalt des Berichts in
offentlicher Sitzung zu beraten.

Zu den im Prufungsbericht unter der TNr. lll aufgefiihrten Beanstandungen hat der AZvV
innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Priifungsberichts sowohl gegeniiber der RAB
als auch gegenilber dem StRPrA Wurzen Stellung zu nehmen (§ 109 Abs. 5 Satz 1
SachsGemO). Dabei hat er mitzuteilen, ob er den Feststellungen Rechnung getragen hat oder
ob er die Beanstandungen noch erledigen wird. Zu den tibrigen Beanstandungen des
Prisfungsberichts ist eine Stellungnahme dann erforderlich, wenn der AZV eine abweichende
Auffassung vertritt. Nach Eingang der Stellungnahme zum Prifungsbericht wird das StRPrA
Wurzen der RAB eine abschlieBende Beurteilung ubersenden. Die Bestétigung des
Abschlusses der Uberértlichen Prifung obliegt der RAB.

Der AZV hat auch ohne ausdriicklichen Hinweis alle infrage kommenden Anspriiche auf
Schadensersatz, Riickforderung, Inanspruchnahme von Versicherungen und dergleichen zu



prifen. Soweit im Priifungsbericht die Geltendmachung von Anspriichen des AZV gegeniiber
Dritten gefordert wird, hat der AZV eigenstandig die weiteren Verfahrensschritte, vor allem
unter Kostengesichtspunkten, festzulegen. Ergeben sich bei geférderten Mafnahmen
aufgrund der Prifungsfeststellungen forderrechtlich relevante Sachverhalte, z. B.
Erstattungsanspriiche des AZV gegeniiber Dritten, hat der AZV das Ergebnis dem
Zuwendungsgeber unverziglich mitzuteilen.

Datenschutzrechtlich relevante Namen und Bezeichnungen sind verschliisselt worden. Mit der
Anlage 1, die vertraulich ist, wird die Zuordnung erméglicht.
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[} Priifungsergebnisse
1 Finanzanalyse
1.1 Allgemeines

Der AZV hat nach §4 Abs.1 der Verbandssatzung die Aufgabe, die offentliche
Abwasserbeseitigung im Sinne von § 48 SachsWG im Verbandsgebiet durchzufiihren. Die
Errichtung und Unterhaltung ausschlieBlich der Ableitung von Strafenwasser dienender
Anlagen bleibt weiter Aufgabe der Gemeinden. Die Gemeinden ubertragen die
Abwasserbeseitigungspflicht nach § 50 Abs. 1 und Abs. 2 SachsWG auf den Zweckverband.
GemaR § 4 Abs. 4 der Verbandssatzung kann sich der AZV zur Erfillung seiner Aufgaben
Dritter bedienen. Der AZV verfolgt keine Gewinnerzielungsabsicht (vgl. §4 Abs.5 der
Verbandssatzung).

Der AZV unterhielt insgesamt vier Kldranlagen. Hauptklaraniage im Verbandsgebiet war die
Klaranlage in Nunchritz. Weitere drei kleine Kldranlagen (bis 200 Einwohner) standen im
OT WeiRig der Gemeinde Ninchritz, im Baustoffindustriepark Zeithain und im OT Gohlis der
Gemeinde Zeithain.

Das Verbandsgebiet war in zwei anlagenbezogene Entsorgungsgebiete getrennt: Ninchritz
(Verbandsgebiet auBer OT WeiRig der Gemeinde Nunchritz) und Weiig (OT WeiRig der
Gemeinde Nunchritz).

Die technische Betriebsflihrung der Verbandsanlagen erfolgte im Priffungszeitraum durch den
Zweckverband ,Abwasserbeseitigung Oberes Elbtal Riesa".!

Die Wirtschaftsfitlhrung des AZV erfolgte im Prifungszeitraum gem&R § 17 Abs. 1 der
Verbandssatzung nach den flr die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften (vgl. § 58 Abs. 2
SéchsKomZG).

1.2 Vermogenslage

In der Anlage 2 hat das StRPrA Wurzen die Entwicklung ausgewahiter Bilanzpositionen
und -kennzahlen in den Wj. 2015 bis 2019 auf der Grundlage der jeweils festgesteliten
Jahresabschilsse dargestelit.

Das Eigenkapital des AZV war in den Wj. 2015 bis 2019 von rd. 16.895 T€ (zum 01.01.2015)
auf rd. 17.790 T€ (zum 31.12.2019) gestiegen. Wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung des
Eigenkapitals hatte die Bildung zweckgebundener Riicklagen. Diese stiegen ab dem Wij. 2015
kontinuierlich an und erreichten zum 31.12. 2019 einen Wert von rd. 16.220 T€. Grund fur den
Anstieg war insbesondere die Neuveranlagung von Abwasserbeitrégen, die gemaft § 12
Abs.1 Satz1 bzw. §27 Abs.1 SachsEigBVO der Rucklage zugefiihrt wurden.
Dementsprechend stieg die Eigenkapitalquote von rd. 50,65 % (zum 01.01.2015) auf
rd. 54,41 % (zum 31.12.2019).

Ursachlich fur die Jahresverluste ab dem Wj. 2017 waren im Wesentlichen verringerte
Umsatzerldse durch die zeitnahe Verbuchung gebiihrenrechtlicher Uberdeckungen aus den
Nachkalkulationen. Die Jahresverluste wurden jeweils auf neue Rechnung vorgetragen.

Den im Anlagevermoégen im Zeitraum der Wj. 2015 bis 2019 zu verzeichnenden Zugéngen
i.H.v. rd.2.551 T€ standen Abschreibungen i.H.v. rd. 4.617 T€ und Abgénge i. H.v.
rd. 266 T€ gegeniber, sodass sich der Wert des Anlagevermégens zum 31.12.2019 auf
rd. 28.073 T€ verringerte. Bedingt durch die Wertverringerung des Anlagevermbgens und den
Anstieg des Eigenkapitals erhohte sich der Anlagendeckungsgrad | von rd. 55,91 % (zum

' Vgl. Vereinbarung vom 09.12.2009, zuletzt geéndert am 14.03.2011.
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01.01.2015) kontinuierlich auf rd. 63,37 % (zum 31.12.2019). Der Anlagendeckungsgrad I,
der zusatzlich das langfristige Fremdkapital sowie empfangene Ertragszuschiisse
(Sonderposten) in die Betrachtung einbezieht, erhéhte sich von rd. 104,28 % (zum
01.01.2015) auf rd. 109,81 % (zum 31.12.2019). Damit konnte das Anlagevermdégen des AZV
vollsténdig durch Eigenkapital, langfristiges Fremdkapital und empfangene Ertragszuschiisse
gedeckt werden.

Die sonstigen Riickstellungen beinhalteten u. a. Rickstellungen fiir den Gebiihrenausgleich,
fur die Schlammentsorgung, fir die Abwasserabgabe sowie fiir die Jahresabschlussprifung.

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten verbuchte der AZV im Wesentlichen gestundete
Abwasserabgaben und Gebuhreniiberdeckungen, welche aufgrund der
Nachkalkulation/~-berechnung ermittelt wurden.

1.3 Ertragslage

Die wichtigsten Ertrags- und Aufwandspositionen und damit zusammenh&angende Kennzahlen
entwickelten sich im Zeitraum der Wj. 2015 bis 2019 wie in Anlage 3 dargestellt.

In den Wj. 2017 bis 2019 reichten die jahrlichen ordentlichen Ertrage nicht aus, um die
jahrlichen ordentlichen Aufwendungen zu decken. Die Wj. 2017 bis 2019 endeten jeweils mit
einem Jahresverlust, der durch Beschluss der Verbandsversammlung auf neue Rechnung
vorgetragen wurde. Die Jahresgewinne in den Wj. 2015 i. H. v. rd. 94 T€ und 2016 i. H. v.
rd. 13 T€ wurden ebenfalls auf neue Rechnung vorgetragen.

Die Schmutz- und Niederschlagswassergebiihren steliten die wesentliche Einnahmequelle
des AZV im Prifungszeitraum dar. Laut den Verbrauchsabrechnungen stiegen die
Umsatzerlése von rd. 1.343 T€ im Wj. 2015 auf rd. 1.456 T€ im Wj. 2019 an. Trotz des
Anstiegs der Umsétze aus den Verbrauchsabrechnungen sanken die gesamten Umsatzerlése
im Zeitraum der Wj. 2015 bis 2019 um 11,65 % auf rd. 1.267 T€. Ursdchlich fir die
Verringerung der Umsatzerlose war die jahrliche Einstellung der Gebihreniberdeckungen aus
den Nachkalkulationen/-berechnungen in die Ruckstellungen fur den Gebiihrenausgieich.?

Sonstige betriebliche Ertrdge erzielte der AZV in den Wj. 2015 bis 2019 aus der Auflésung
passivierter Sonderposten, aus Wertberichtigungen, aus der Auflésung von Rickstellungen,
aus Versicherungen und Gewshrleistungsvertragen sowie aus Mahn- und
Vollstreckungsverfahren.

Die Personalaufwendungen sind in den Wj. 2015 bis 2019 von rd. 245 T€ auf rd. 153 T€
gesunken. Dementsprechend reduzierte sich die Personalaufwandsquote von 13,12 % im
Wj. 2015 auf 8,68 % im Wj. 2019. Grund daflir waren eine Langzeiterkrankung sowie die
Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitstellen im Wj. 2017.

1.4 Liquiditat

Die Liquiditat war in den Wj. 2015 bis 2019 ganzjahrig gesichert. Kassenkredite mussten nicht
in Anspruch genommen werden. Ausweislich der Liquiditatskennzahlen (vgl. Anlage 4) waren
die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die liquiden Mittel gedeckt.

1.5 Kostendeckung

Im Prifungszeitraum erfolgten GebUhrenkalkulationen fur die Zeitrdume 2011-2015,
2016-2019 und 2020-2023.

2 {m Wj. 2019 wurde die Geblhrentiberdeckung aus der Nachkalkulation/-berechnung 2019 i. H. v.
272,32 T€ in die Verbindlichkeiten eingestelit.
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Kostentiber- und Kostenunterdeckungen aus vorherigen Kalkulationszeitrdumen wurden zu
Gunsten bzw. zu Lasten des gleichen Gebihrentatbestandes vorgetragen. Ausgenommen
hiervon war die Kostenunterdeckung der Teilleistung Kanalbenutzung i. H. v. rd. 81 T€ aus der
Nachkalkulation/-berechnung 2006-2009. Hierzu wurde erklart: ,Auf den Ausgleich der bei der
Einleitung von vorgeklartem Abwasser aus Kleinkldranlagen (Kanalbenutzung ohne
Reinigung) entstandenen Kostenunterdeckung soll verzichtet werden, da diesbeziglich
ohnehin zukinftig erhebliche Kostensteigerungen zu erwarten sind.” In den nachfolgenden
Kalkulationszeitrdumen wurden die Kostenunterdeckungen der Teilleistung Kanalbenutzung
(Nachkalkulation/-berechnung 2011-2014: 10,1 T€; Nachkalkulation/-berechnung 2015-2018:
rd. 16,7 T€) anteilig beriicksichtigt, weil die Gebihrenzahler, die in der Vergangenheit diese
Teilleistung der Abwasserbeseitigung in Anspruch genommen haben, zwischenzeitlich zum
Teil an die zentrale Schmutzwasserkanalisation angeschlossen wurden.*

Die im Rahmen der Gebihrenkalkulation 2016 bis 2019 erfolgte Nachberechnung fur den
Zeitraum 2011 bis 2014 ergab fir die Teilleistung Schmutzwasserentsorgung OT Weilig eine
Kostenunterdeckung von rd. 14,6 T€. Entsprechend der Gebuhrenkalkulation 2011 bis 2015
wurde hierfir ein kostendeckender Gebihrensatz von 8,12 €/m® ermittelt. Die
Verbandsversammlung setzte einen Gebilhrensatz von 4,30 €/m® bzw. ab 01.07.2013 von
5,85 €/m® sowie Grundgebilhren von 5,79€ je Monat und Wasserzdhler 5 in der
Geblihrensatzung fest.? Zum Ausgleich der Kostenunterdeckung wird auf die Ausfilhrungen
unter TNr. |l 6 verwiesen.

1.6 Kredite und Verschuldung

Die Kreditverbindlichkeiten des AZV sind in den Wj. 2015 bis 2019 kontinuierlich von
rd. 1.905 T€ (zum 01.01.2015) auf rd. 1.293 T€ (zum 31.12.2019) gesunken. Somit nahm auch
die Pro-Kopf-Verschuldung in den Jahren 2015 bis 2019 von rd. 142 € (Einwohnerstand zum
30.06.2014: 13.430) auf rd. 94 € (Einwohnerstand zum 30.06.2019: 13.806) ab. Ab dem
Wij. 2016 erfolgten keine Kreditneuaufnahmen, da die Investitionsmafinahmen entsprechend
dem Abwasserbeseitigungskonzept im Laufe des Jahres 2016 abschliefend realisiert werden
konnten.

1.7 Mittelfristige Finanzplanung

Ausweislich des Wirtschaftsplanes 2020 sollte sich die Haushaltslage des AZV bis 2023 wie
folgt entwickeln (zum 31.12. des jeweiligen Jahres):

3 Vgl Gebuhrenkalkulation 2011 bis 2015, S. 21.

4 Vgl. Gebihrenkalkulation 2016 bis 2019, S. 18.

5 Bei einer WasserzahlergrsBe bis Qn25. In  der bis 30.06.2013 geltenden
Abwasserbeseitigungssatzung fir den OT WeiRig war zudem eine Grundgebuhr i. H.v. 11,58 € je
Monat und Wasserzahler bei einer Wasserzahlergréfie von Qn 2,51 bis 6 festgesetzt,

& Vgl. Beschluss-Nr. 44-2007 und Nr. 14-2013.



13

Wj. 2020 2021 2022 2023
in T€
Umsatzerlose 1.839 1.811 1.732 1.789
Sonstige betriebliche Ertrage 433 438 441 387
Zinsen und &hnliche Ertrage 4 17 29 42
= ordentliche Ertrige 2,276 2.266 2.201 2.217
Materialaufwand 1.021 913 847 824
Personalaufwand 189 196 202 208
Abschreibungen 909 913 919 823
Sonstige betriebliche Aufwendungen 103 105 109 115
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 19 18 19 20
Steuern 0 0 0 0
= ordentliche Aufwendungen 2.240 2,144 2.096 1.990
Jahresgewinn 35 122 106 227

Nach der mittelfristigen Finanzplanung solite es dem AZV bis einschlieBlich dem Wj. 2023
méglich sein, die jahrlichen Aufwendungen durch die jahrlichen Ertrage vollsténdig zu decken.
Mit der Gebiihrenkalkulation fur die Wj. 2020 bis 2023 wurden hoéhere Geblhrensatze
festgelegt.

Nach den Angaben im Vorbericht zum Wirtschaftsplan 2020 sollen zukinftige Investitionen auf
die Erhaltung und Sanierung des Kanalnetzes sowie der Klaranlagen ausgerichtet sein.
Vereinzelt seien NeuerschlieBungen in Bauliicken und Bebauungsplangebieten vorgesehen.
Der AZV plante in den Jahren 2020 bis 2023 keine Kreditaufnahmen. Durch weitere
Kredittilgungen soll sich der Schuldenstand bis Ende 2023 auf rd. 1.020 T€ bzw. rd. 75 €/EW
(Einwohnerstand zum 30.06.2020: 13.511) reduzieren.

Laut Liquiditatsplanung ist die Zahlungsfahigkeit des AZV im gesamten
Finanzplanungszeitraum sichergestelit.

1.8 Chancen / Risiken des AZV

Entsprechend dem Lagebericht zum Jahresabschluss 2019 hat der AZV die Umsetzung des
Abwasserbeseitigungskonzeptes im Jahr 2016 volistandig abgeschlossen. Zukinftige
Investitionen zielen auf die Sanierung der Bestandsanlagen sowie den Neuanschluss
einzelner Baugrundstiicke.

Als Betriebsrisiko definierte der AZV die anhaltende Erhéhung der Stromkosten, die sich
dauerhaft zu Lasten der Geblihrenzahler auswirken wird. Auch die Zinspolitik der
Européischen Zentralbank sieht der AZV als Risiko, da mit ,Strafzinsen" (Verwahrentgeiten)
fur Geldvermégen zu rechnen ist. Geénderte Rahmenbedingungen fir die
Klarschiammentsorgung und ungenigende Verbrennungskapazitaten haben zur Folge, dass
sich die Entsorgungskosten je Tonne Klarschlamm mehr als verdoppeln. Der AZV wolle
Mdoglichkeiten der Kostenminimierung, z.B. durch regionale Kooperationen bei der
Kiarschlammtrocknung, prufen.

Im Ubrigen sieht der AZV bis auf die Entwicklung der Klarschiammentsorgung keine Risiken,
die den Bestand des Verbandes gefdhrden oder dessen Entwicklung wesentlich beeinflussen
kénnten.
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1.9 Gesamtbeurteilung

Ausweislich des kommunalen Frihwarnsystems des SMI wurde die Haushaltslage des AZV
fur die Wij. 2015 bis 2021 durchgehend als stabil (Kategorie ,A") beurteilt; es bestanden keine
latenten Risiken.

Aus Sicht des StRPrA Wurzen war die Leistungsfahigkeit des AZV im Prifungszeitraum
uneingeschrankt gegeben.

Auch fir den Finanzplanungszeitraum bis 2023 wird die Wirtschaftslage des AZV als
fortwahrend stabil eingeschatzt.

2 Beanstandungen aus vorangegangenen Priifungen
21 Ortliche Priifungen und Jahresabschlusspriifungen

Im gepriiften Zeitraum waren Wirtschaftsprifer bzw. Wirtschaftspriifungsgesellschaften mit
der értlichen Prifung sowie der Prufung der Jahresabschllisse beauftragt.

Aus den Prifungen der Jahresabschliisse 2015 bis 2019 ergaben sich folgende
Beanstandungen:
- nicht fristgerechte Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse,
- keine angemessene Verzinsung des Eigenkapitals im Wj. 2015,
- fehlender Beschluss der Verbandsversammlung bei Hingabe eines Darlehens im
Wij. 2016,
-  verspatete Vorlage der Haushaltssatzung 2015 bei der RAB.

Die Prifungen der vorgelegten Jahresabschlisse 2015 bis 2019 haben aus Sicht der
Wirtschaftsprifer bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaften zu keinen wesentlichen
Einwendungen geflhrt. Es wurden jeweils uneingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt. Die
Jahresabschiiisse entsprachen demnach den gesetzlichen Vorschriften und den ergénzenden
Bestimmungen der Satzung und sonstigen Festsetzungen. Sie vermittelten unter Beachtung
der Grundsitze ordnungsgemaBer Buchfiihrung jeweils ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des AZV; die Lageberichte
standen im Einklang mit den Jahresabschlissen, vermittelten insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Zweckverbandes und gaben Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung
zutreffend wieder.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die entsprechenden Priifungsberichte verwiesen.

GemsR § 109 Abs. 1 Satz 3 SdchsGemO beriicksichtigte das StRPrA Wurzen bei der
{iberdrtlichen Prufung die Ergebnisse der ortlichen Prifungen.

2.2 Uberdrtliche Priifung

Die letzte tiberértliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des AZV hatte sich auf
die Wj.2005 bis 2010 erstreckt. Es wird auf den Prifungsbericht vom 29.10.2013,
Az. 2-14627190ZAW610-12.3-1/1, verwiesen. Die RAB beststigte mit Schreiben vom
10.07.2014 den Abschluss der Priifung.

Der AZV hat dennoch folgende Beanstandungen der letzten tiberértlichen Prifung weiterhin
nicht beachtet:
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Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzungen der Wj. 2015 bis 2020 wurden der RAB weiterhin verspétet vorgelegt
(vgl. TNr. IV 1.1 des o. g. Prifungsberichts vom 29.10.2013).

GemaB § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO ist die von der Verbandsversammlung beschlossene
Haushaltssatzung der RAB vorzulegen; sie soll ihr sp&testens einen Monat vor Beginn des Wj.
vorliegen. '

Feststellung der Jahresabschliisse

Auch bei den Jahresabschliissen 2016 bis 2018 hat der AZV jeweils die Frist zur Feststellung
nicht eingehalten (vgl. TNr. IV 1.3 des o. g. Prifungsberichts vom 29.10.2013).

Nach § 34 Abs. 1 SachsEigBVO (2014) ist der Jahresabschluss innerhalb von neun Monaten
nach Ende des Wj. festzustellen.

Folgerung:

Die o. g. Vorschriften sind kiinftig einzuhalten.

3 OrdnungsgemiRe Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
31 Inhalt der Wirtschaftsplidne

Die Erfolgspléane enthielten nicht alle erforderlichen Angaben. Es fehlten regelméBig die
Erlduterungen bei erheblichen Abweichungen der veranschlagten Ertrage und Aufwendungen
gegentiber den Vorjahreszahlen. Beispielsweise wurden im Erfolgsplan 2020 die
Umsatzsteigerungen beim Transport von Fékalschlamm aus Kleinkiranlagen und
abflusslosen Gruben (100 % gegeniber dem Vorjahr) sowie die Steigerung der
Aufwendungen fur fremde Reparaturen und Instandhaltung der technischen Anlagen und
Maschinen (rd. 61 % gegenuiber dem Vorjahr) nicht erldutert.

Auch in den Liguiditatsplanen wurden erhebliche Abweichungen gegeniiber den Vorjahren
nicht erldutert. So fehlten zum Beispiel im Liquiditatsplan 2020 Erkidrungen zur Abweichung
der Aufwendungen aus Forderungsverlusten (+ 3.650 €) gegentiber dem Vorjahr (- 36 €).

GemaR § 18 Abs. 2 Satz 3 SachsEigBVO sind im Erfolgsplan erhebliche Abweichungen
gegeniiber den Vorjahreszahlen zu erldutern. Dasselbe gilt entsprechend § 19 Abs. 1 Satz 3
SachsEigBVO fir den Liquiditatsplan.

Folgerung:

Die Wirtschaftspléne sind klinftig unter Berlicksichtigung der o. g. Vorschriften und Hinweise
aufzustellen.

3.2 Feststellung der Jahresabschliisse, Entlastung des Verbandsvorsitzenden

Die Verbandsversammiung beschloss jeweils im Block neben der Feststellung des jeweiligen
Jahresabschlusses sowie der Verwendung des Jahresergebnisses zugleich auch ilber die
Entlastung des Verbandsvorsitzenden (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 7 der Verbandssatzung).” Bei den
Beschlussfassungen war der Verbandsvorsitzende jeweils anwesend und stimmte auch mit
ab.

7 Z.B. Sitzungen der Verbandsversammliung vom 11.12.2019 (Beschluss-Nr. 14-2019) und
30.09.2020 (Beschluss-Nr. 07-2020).
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Die Verbandsversammiung stellt den Jahresabschluss gemaf § 19 Abs. 1 Nr. 1 SachsEigBG
(bis 2013) bzw. § 34 Abs. 1 Nr. 2 SachsEigBVO (2014) fest und hat Gber die Entlastung der
Betriebsleitung zu beschlieBen; versagt sie die Entlastung, hat sie daftar die Grinde
anzugeben. Nach § 17 Abs. 1 der Verbandssatzung fuhrt der AZV seine Geschafte in
Anwendung von § 58 Abs. 2 SidchsKomZG nach den fiir die Eigenbetriebe geltenden
Vorschriffen mit der MalRgabe, dass u.a. an die Stelle der Betriebsleitung der
Verbandsvorsitzende tritt (vgl. § 58 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SdchsKomZG).

An der Abstimmung darf der Verbandsvorsitzende aufgrund Befangenheit nach § 56 Abs. 2
Satz4 SachsKomZG i.V.m. §§58, 20 Abs.1 SichsGemO weder beratend noch
entscheidend mitwirken. Wer an der Beratung oder Beschlussfassung nicht mitwirken darf,
muss die Sitzung verlassen (§ 20 Abs. 4 Satz 1 SachsGemO). Ein Beschluss ist vorbehaltlich
der Heilungsregelungen des § 20 Abs. 5 Sitze 2 und 3 SachsGemO rechtswidrig, wenn bei
der Beratung oder Beschlussfassung die Bestimmungen des §20 Abs. 1 oder Abs. 4
S#chsGemO verletzt worden sind (§ 20 Abs. 5 Satz 1 SachsGemQ).

Auf § 9 der Geschéftsordnung der Verbandsversammiung des AZV sowie die Ausflihrungen
im Jahresbericht 2020 des SRH, Teil B, Beitrag Nr. 23, Pkt. 2.4.3, S. 236 f., wird verwiesen.

Da die Feststellung von Jahresabschlissen und die Entlastung des Verbandsvorsitzenden
unterschiedliche Beschlussgegenstdnde darstellen, bedarf es jeweils separater
Beschlussfassungen  der  Verbandsversammliung. Die  Verbindung mehrerer
Abstimmungsgegenstiande mit der Folge einer nur einheitlichen Beschlussfassung kann die
Willensbildung der Verbandsréte in unzulassiger Weise einschrénken.

Folgerung:

Kunftig sind die o. g. Vorschriften und Hinweise zu beachten.
3.3 Aufgaben der ortlichen Priifung

Die Prufung der Kassengeschéfte durch die értliche Rechnungsprifung war ab dem Wj. 2011
aktenkundig nachgewiesen. Ausweislich der vorgelegten Prifungsberichte erstreckten sich
die Kassenpriifungen auf die Aufgaben nach § 106 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 SachsGemO. Am
22.08.2016 wurde letztmalig eine unvermutete Kassenprifung fur das Wj. 2015 durchgefihrt.

Nach §15 Abs.1 Satz1 SachsKomPriufVO-Doppik/SachsKomPrafVO ist bei der
Verbandskasse jadhrlich mindestens eine unvermutete Kassenprifung vorzunehmen.
Voraussetzung einer unvermuteten Kassenpriifung ist, dass der Zeitpunkt der Prufung nicht
bekannt ist.® Wird die Prufung stets im Zusammenhang mit der ortichen Prifung der
Jahresabschlisse vorgenommen, so ist das erforderliche ,Uberraschungsmoment” nicht

gegeben,

Des Weiteren fanden im Prifungszeitraum keine Prifungen des Nachweises der Vorréte und
Vermégensbestdande des AZV statt.

Nach § 106 Abs. 1 Nr. 3 SachsGemO gehért zu den weiteren Aufgaben der értlichen Prifung
die Prifung des Nachweises der Vorrite und Vermogensbestdnde des AZV. Auf § 17
SachsKomProfVO-Doppik/SéchsKomPrifVO wird verwiesen.

Folgerung:

Der AZV hat sicherzustellen, dass kiinftig értliche Prifungen nach den o. g. Vorschriften
durchgefiihrt werden.

¢ Vgl. Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen, Kommentar, § 106, Rdnr. 20.
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3.4 Inventuren

Der AZV konnte bis auf eine Lagerbestandsiibersicht der Kléranlagen zum 31.12. des
jeweiligen Wij. keine Inventuren bzw. Aufstellungen jéhrlicher Inventare im Prifungszeitraum
nachweisen. Eine entsprechende Dienstanweisung zur Durchfithrung von Inventuren bzw.
Aufstellungen des Inventars hatte der Verbandsvorsitzende nicht erlassen.

Nach § 24 Abs. 1 SachsEigBVO (2014) i. V. m. § 240 Abs. 2 HGB ist fur den Schluss eines
jeden Geschftsjahres ein Inventar im Sinne des § 240 Abs. 1 HGB aufzustellen.

Eine Inventurrichtlinie soll gewahrleisten, dass das Vermoégen und die Schulden erstmalig und
in Folge einheitlich, vollstiandig und nach gleichen Kriterien erfasst und im Inventar verzeichnet
und somit die Voraussetzungen fur eine wirklichkeitsgetreue Bewertung geschaffen werden.

Folgerungen:

Kiinftig sind Inventuren nach den o. g. Vorschriften durchzufiihren.

Eine entsprechende Dienstanweisung ist zu erarbeiten.

4 Forderungsmanagement
41 Interne Regelungen

Verfahrensweisen zur Stundung von Beitrédgen sowie zur Ratenzahlung bei Gebihren regelte
der AZV zum einen in der ,Dienstanweisung des Verbandsvorsitzenden zur Regelung von
Zahlungsmodalitaten im AZV Elbe-FloBkanal” vom 15.07.2011 und zum anderen in der seit
01.08.2012 geltenden “Richtlinie tiber die Stundung von Abwasserbeitrdgen”. Nicht geregelt
hatte der AZV die Verfahrensweisen bei Niederschlagungen und Erlass von Forderungen.®
Auch fur die Mahnung von Forderungen fehlten konkrete Regelungen zum Verfahren.

Ebenso konnten schriftliche Festlegungen zur Bewertung von Forderungen einschlieRlich der
Vornahme von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen nicht nachgewiesen werden. So
fehlten Angaben uber die Einteilung der Forderungen in die Risikoklassen einwandfreie,
zweifelhafte und uneinbringliche Forderungen.

Entsprechende innerdienstliche Anweisungen sind Voraussetzung fiir eine ordnungsgemafe
und wirtschaftliche Erledigung der Kassengeschafte im Sinne von §5 Abs.1 Nr.1
SéachsKomKBVO. Um ein einheitliches Verfahren und eine gleichmaflige Ausiibung des
Ermessens der Verwaltung zu sichern, sind entsprechende Regelungen des
Verbandsvorsitzenden erforderlich, Diese bedirfen nach § 39 SéchsKomKBVO der
Schriftform.

Auf das Muster ,Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung, Erlass und die
Aussetzung der Vollziehung ...", Handbuch fir das Kassen- und Rechnungswesen,
Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V., Anlage 5, 14. Ergdnzung Mai 2010 sowie
die in der Kommunalen Kassenzeitschrift Nr. 01/2016 und Nr. 02/2016 verdffentlichten
Musterdienstanweisung Mahnverfahren wird verwiesen.

€ Zustandigkeiten fur Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen waren in § 8 Abs. 2
Nr. 24 der Verbandssatzung sowie in der ,Dienstanweisung zur Regelung der Ubertragung von
Befugnissen vom Verbandsvorsitzenden auf den Geschaftsstellenleiter zur Ausibung der
Dienstgeschéafte im AZV Elbe-FlofRkanal™ vom 21.01.2010 geregelt.
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Folgerung;

Im Sinne der Rechtssicherheit hat der Verbandsvorsitzende entsprechende Regelungen zu
erlassen.

4.2 Aufgabeniibertragung an den Geschiftsstellenleiter

Stundungsbescheide bzw. Ratenzahlungsvereinbarungen wurden vom Geschéftsstellenleiter
unterzeichnet, obwohl hierzu der Verbandsvorsitzende zusténdig war (z. B. PK 8888003588,
9999003585).

Gemal § 13 Abs. 5 der Verbandssatzung erledigt der Verbandsvorsitzende in eigener
Zustandigkeit die Geschifte der laufenden Verwaltung. Er kann laufende
Verwaltungsangelegenheiten Bediensteten- des Zweckverbandes (bertragen. Die
Aufgabeniibertragung an den Geschéftsstellenleiter regelte der AZV in der am 01.02.2010 in
Kraft getretenen ,Dienstanweisung zur Regelung der Ubertragung von Befugnissen vom
Verbandsvorsitzenden auf den Geschéftsstellenleiter zur Ausibung der Dienstgeschéfte im
AZV Elbe-FloRkanal®. Die Dienstanweisung enthielt keine Regelungen tber die Zusténdigkeit
des Geschaftsstellenleiters fir die Gewahrung von Stundungen und den Abschluss von
Ratenzahlungsvereinbarungen. Lediglich fur die Festsetzung von Stundungszinsen und
Saumniszuschlagen bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen bis zu einer Héhe von 500 €
erfolgte eine Aufgabenibertragung an den Geschéftsstellenleiter (vgl. Nr. 3 letzter Anstrich
der o. g. Dienstanweisung).

Folgerung:

Sofern der AZV diesbeziiglich eine Aufgabenibertragung an den Geschéftsstellenleiter
beabsichtigt, sollte die 0. g. Dienstanweisung um entsprechende Regelungen ergénzt werden.

4.3 Einzelwertberichtigung von Forderungen

Der AZV stufte risikobehaftete Forderungen gegeniber Schuldnern, die beispielsweise
unregelmé&Rig oder Gberhaupt nicht zahlten (z. B. PK 8888002507, 8888003585), die sich im
Insolvenzverfahren befanden (z. B. PK 8888002523, PK 8888003128) oder bei denen ein
Vollstreckungsverfahren eingeleitet wurde (z. B. PK 8888003974), als zweifelhaft ein. Die
zweifelhaften Forderungen wurden am Ende des Wj. zu 100 % einzelwertberichtigt. Eine
individuelle Prifung der Werthaltigkeit einzelner Forderungen nach einer speziellen
Risikoeinschétzung der Einbringlichkeit der jeweiligen Forderungen unterblieb.

Die Jahresabschliisse haben unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfuihrung
ein den tatsichlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage des AZV zu vermitteln (vgl. § 31 Abs. 1 Satz 2 S&chsEigBVO i. V. m. § 264 Abs. 2
Satz1 HGB). Die Bildung von Wertberichtigungen leitet sich aus dem allgemeinen
Bewertungsgrundsatz des § 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB (Vorsichtsprinzip) sowie aus dem strengen
Niederstwertprinzip gemaR §253 Abs.4 Satz1 HGB ab, wonach  bei
Vermogensgegenstdnden des Umlaufvermégens (u. a. Forderungen) Abschreibungen
vorzunehmen sind, um diese mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der sich aus einem
Borsen- oder Marktpreis am Abschlussstichtag ergibt. Forderungen sind zum Nennwert
anzusetzen. Auf zweifelhafte Forderungen sind in Héhe des erwarteten Zahlungsausfalls
Einzelwertberichtigungen vorzunehmen.

Vor diesem Hintergrund begegnet die Wertberichtigung aller zweifelhaften Forderungen zu
100 % erheblichen Bedenken. In diesen Fallen ist nicht zu erwarten, dass der
Zahlungseingang in jedem Fall ausbleibt. Vielmehr sind bei Einzelwertberichtigungen nur
erkennbare und konkret absehbare Ausfallrisiken fir die einzelnen Forderungen zu
beriicksichtigen. Somit ist fur jede Forderung einzeln eine Risikoeinschatzung vorzunehmen
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und der entsprechende Wertberichtigungsbedarf festzustellen. Dies ist hinreichend zu
dokumentieren.

Solliten keine konkreten Erkenntnisse zur Héhe des erwarteten Zahlungsbetrages vorliegen,
so empfiehlt sich die Festlegung einer internen Bewertungsmatrix (prozentuale
Bewertungsabschlage auf Grundlage von Erfahrungswerten).

Auf die Ausfihrungen unter TNr. 1l 4.1 wird verwiesen.

Folgerung:

Der AZV hat den Forderungsbestand im o. g. Sinne zu tberprifen und die Wertansétze ggf.
2u berichtigen.

5 Dienstleistungen
5.1 Vereinbarung zur technischen Betriebsfiihrung

Die stichprobenartige Prifung der Abrechnungen des AZV ,Oberes Elbtal Riesa“ (technischer
Betriebsfiihrer) Giber das vereinbarte Betriebsfiihrungsentgelt in den Wj. 2019 und 2020 ergab,
dass dieser entgegen der Regelung in § 7 Abs. 3 der Betriebsfuhrungsvereinbarung i. d. F.
vom 14.03.2011 das Dienstleistungsentgelt i. H. v. jeweils 191.400 € in sechs Raten von je
31.900 € statt den vereinbarten funf Raten von je 38.280 € dem AZV in Rechnung gestellt
hatte. Dies wurde vom AZV auch jeweils so bezahlt. Eine schriftiche Anderung der o. g.
Betriebsfiihrungsvereinbarung erfolgte bisher nicht.

Nach §11 Abs.1 Satz1 SachsKomKBVO sind jeder Anspruch und jede
Zahlungsverpflichtung auf ihren Grund und ihre Hohe zu prifen. Die sachliche und
rechnerische Feststellung kommt als eigenstandige Kontrolle zum Anordnungsverfahren
hinzu. Mit ihr soll erreicht werden, dass die verantwortliche Stelle Zahlungsanordnungen nur
erteilt, wenn sie zuvor fachkundig gepriift hat, ob der Anspruch oder die Verpflichtung
Uberhaupt in dieser Hohe besteht und zur Zahlung fallig ist. Die Rechnungslegung muss den
geltenden Vorschriften und vertraglichen Vereinbarungen entsprechen.

Folgerung:

Kinftig ist auf eine Rechnungslegung gemaf den vertraglichen Vereinbarungen hinzuwirken;
erforderlichenfalls sind die vertraglichen Regelungen anzupassen.

5.2 Vergabe
5.2.1 Umsetzung des Wettbewerhsprinzips
Entsorgung von Fakalschlamm und Fékalien

Der AZV schrieb die Entsorgung von Fakalschlamm und Fakalien aus Kleinkldranlagen und
abflusslosen Gruben im Jahr 2013 6ffentlich aus. Der mit dem Unternehmen A geschlossene
Fakalannahmevertrag trat am 01.01.2014 in Kraft und endete zum 31.12.2015."% Der AZV
nahm die einmalige Verldngerungsoption nach § 17 Abs. 3 des Vertrages um ein weiteres Jahr
bis zum 31.12.2016 in Anspruch. Im weiteren Verlauf wurde der Fakalannahmevertrag mit dem
Entsorger jeweils um zwei Jahre verldngert, ohne die Leistung neu auszuschreiben.!! Die

10 Vgl. Fékalannahmevertrag vom 18.12.2013.
11 Vgl. Fakalannahmevertrag, 1. Nachtrag vom 24.10.2016 (Laufzeit 01.01.2017 - 31.12.2018),
2. Nachtrag vom 06.12.2018 (Laufzeit 01.01.2019 - 31.12.2020).
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Verbandsversammlung stimmte mit Beschluss Nr. 09-2020 vom 30.09.2020 der 3. Anderung
des Fikalannahmevertrages zu. Demnach wurde der Vertrag bis 31.12.2022 erneut
verlangert. Eine Verlangerungsklausel war in den jeweiligen Nachtragen nicht vorgesehen.

Nach zundchst stabilen Preisen von 7,25 €/m® (netto) erfolgte mit dem 2. Nachtrag zum
Fakalannahmevertrag eine Preisanpassung auf 10,01 €/m? (netto) mit Wirkung ab 01.01.2019.
Die Preiserhéhung wurde u.a. mit der allgemeinen Kostensteigerung sowie den
zuriickgegangenen Entsorgungsmengen von 1.800 m* auf unter 1.400 m*® begriindet. Bis
einschlieflich dem Wj. 2018 rechnete der Entsorger seine erbrachten Transportleistungen
direkt gegeniiber dem Benutzungspflichtigen ab. Seit dem Wj. 2019 stellte der Entsorger die
erbrachten Transportleistungen dem AZV in Rechnung. *? Dieser berechnete die
Transportentgelte mittels Bescheid an den Benutzungspflichtigen weiter. Die Aufwendungen
fir den Transport der Fakalien/des Fakalschlamms betrugen (brutto) 15.711,19 € im Wj. 2019
und 12.659,06 € im Wj. 2020. '

Klarschlammentsorgung

Nach einer Beschrinkten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb beschloss die
Verbandsversammlung am 28.02.2018 die Vergabe der Entsorgung von Klarschlamm an das
Unternehmen B (Beschluss Nr. 01-2018). Der Klarschlammentsorgungsvertrag vom
06.04.2018 trat am 01.01.2018 in Kraft und endete zum 31.12.2019 (ohne
Verlangerungsoption). Vereinbart wurde ein Entsorgungspreis von 85,00 €/t (netto) fur 2018
und 2019 bei einer angenommenen Entsorgungsmenge von ca. 330 t/Jahr.

Mit Schreiben vom 06.11.2019 bot das Unternehmen B dem AZV die weitere Entsorgung von
wiederum ca. 330 t entwasserten Klarschlammes fiir den Zeitraum 01.01.2020 bis 31.12.2020
zu einem Nettopreis von 108,00 €/t an. GemiR Beschluss der Verbandsversammiung
(Beschluss Nr. 20-2019) nahm der AZV das Angebot mit Schreiben des Verbandsvorsitzenden
vom 12.12.2019 an. Entsprechend wurde auch im Folgejahr verfahren, d. h. am 03.12.2020
informierte das Unternehmen B uber das fir das kommende Jahr geltende Angebot. Nach
erfolgter Beschlussfassung in der Verbandsversammlung (Beschluss Nr. 14-2020) wurde
diesem mit Schreiben des Verbandsvorsitzenden vom 12.01.2021 der entsprechende Auftrag
erteilt. Dabei erhdhte sich der Nettopreis fur das Wj. 2021 auf 115,00 €/t. Die angebotene
Menge blieb mit j&hrlich rd. 330 t Klarschlamm konstant.

Laut den jeweiligen Personenkontoausziigen zahlte der AZV fiir die Klarschlammentsorgung
im Wj. 2018 rd. 27,7 T€ (brutto), im Wj. 2019 rd. 54,5 T€ (brutto) und im Wj. 2020 rd. 95,4 T€
(brutto).

Ab dem Wj. 2020 erfolgte demnach die Vergabe der Kldrschlammentsorgung ohne
Ausschreibung. Offentliche Ausschreibungen wirden nach Angaben des AZV oft ohne
Angebotsabgabe oder mit wenigen sehr teuren Angeboten verlaufen. 13 Aufgrund der
angespannten Entsorgungslage sei angabegeméaR eine langerfristige Bindung derzeit nicht
sinnvoll. Auskunftsgemat plane der AZV die Mitbenutzung einer
Klarschlammtrocknungsanlage des ZV fiir Tierkdrperbeseitigung Sachsen inklusive der
Entsorgung. Die Zusammenarbeit sei in Vorbereitung. Die Anlage soll 2022 in Betrieb gehen.

Vergaberechtliche Bewertung

Bereits in TNr. IV 2 des vorangegangenen Berichts der uberbrtlichen Prifung des AZV zur
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung in den Wj. 2005 bis 2010 vom 28.10.2013 wurde das
Fehlen férmlicher Ausschreibungsverfahren beanstandet. Obwohl der AZV die kunftige
Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften zusicherte, hat er bei den o. g. Vergaben der

12 Vgl. § 2 Abs. 3 und 4 des Fakalannahmevertrages, 2. Nachtrag vom 06.12.2018.
13 Vgl. Anlage 1 zur Beschlussvorlage Nr. 20-2019 und Nr. 14-2020.
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Fakalien- und Fakalschlammentsorgung sowie der Klarschlammentsorgung im
Prifungszeitraum erneut das Vergaberecht und Wettbewerbsprinzip nicht hinreichend
beachtet.

Offentliche Auftrage werden im Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren vergeben
(§ 97 Abs. 1 Satz 1 GWB).

Die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Regelungen bestimmen sich nach dem
Auftragswert. Der Auftragswert ist vorab sorgféltig zu schatzen und in den Vergabeakten zu
dokumentieren. Bei der Schatzung des Auftragswerts ist geman § 3 Abs. 1 VgV (2016) vom
voraussichtlichen Gesamtwert der vorgesehenen Leistung (ochne Umsatzsteuer) auszugehen.
Zudem sind etwaige Optionen oder Vertragsverldngerungen zu bericksichtigen. Sog.
Nachtrage/Vertragsverlangerungen stelien jeweils eine Neuvergabe dar, wenn der Vertrag
keine entsprechende Verldngerungsoption vorsieht.

Der Schwellenwert fur die europaweite Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftradgen
durch éffentliche Auftraggeber (vgl. § 106 Abs.2 Nr.1 GWB [2016]) betrégt seit dem
01.01.2020 bis zum 31.12.2021 214 T€'" und ab dem 01.01.2022 215 T€ (jeweils ohne
Umsatzsteuer). Sofern der Schwellenwert nicht erreicht wird, bestimmt sich die Vergabe von
éffentlichen Auftragen gemaR § 1 Abs. 2 SichsVergabeG (2013) nach Abschnitt 1 der VOL/A
{2009).

Sowohl bei der Féakalien- und Fakalschlammentsorgung als auch bei der
Klarschlammentsorgung lagen vorliegend die Auftragswerte jeweils unterhalo der
Schwellenwerte.

Nach §3 Abs.2 VOL/A (2009) erfolgt die Vergabe von Auftrégen in Offentlicher
Ausschreibung; nur in begriindeten Ausnahmefallen (gem&R § 3 Abs. 3 bis 5 VOL/A [2009])
ist eine Beschrankte Ausschreibung (mit/ohne Teilnahmewettbewerb) oder eine Freihdndige
Vergabe zuldssig. Dies ist aktenkundig zu machen. Direktvergaben sind geméaf § 3 Abs. 6
VOL/A (2009) nur bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 500 € (chne Umsatzsteuer)
zuldssig. GemaR §4 Abs.1 Satz 1 SachsVergabeG (2013) ist der Hochstwert fur eine
freihandige Vergabe nach § 3 Abs. 5 Buchst. i VOL/A (2009) auf 25 T€ (ochne Umsatzsteuer)
festgesetzt.

Nach §3 Abs.1 Satz4 VOL/A (2009) sollen bei Beschriankten Ausschreibungen und
Freihdndigen Vergaben mehrere - grundsafzlich mindestens drei - Bewerber zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden.

Bei der freihdndigen Vergabe sind hinreichende Kenntnisse des Marktes und der
Preisentwicklung besonders wichtig, weil nur so eine zweckmanige Auswahl des Kreises der
Anbieter, die zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert werden, vorgenommen werden kann."®

Fortwdhrende/dauerhafte Dienstleistungen sollten aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (vgl. § 72 Abs. 2 SachsGemO) nach einem angemessenen Zeitraum einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Eigenleistung/Fremdleistung/Auftragsumfang) und ggf. dem
Wettbewerb unterworfen werden. Dies gilt umso mehr, wenn zuvor kein ordnungsgemaRes
Vergabeverfahren durchgefiihrt wurde. Ansonsten besteht die Gefahr, dass durch die langer
andauernden Vertriage der Wettbewerb behindert oder gar ausgeschlossen wird. Aus dem
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirschaftlichkeit ergibt sich, dass fir Leistungen nur
marktgerechte Preise gezahlt werden dirfen. Wenn die Leistungen liber einen langeren
Zeitraum nicht mehr dem Wettbewerb unterworfen wurden, muss der Nachweis der

4 Ab 01.01.2016: 209 T€ (netto), ab 01.01.2018: 221 T€ (netto).
15 Vgl. Nr. 4.4 der Hinweise zur Vergabe offentlicher Auftrédge im kommunalen Bereich im Freistaat
Sachsen — Ein Leitfaden des SMI, Stand: Juni 2015.
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Wirtschaftlichkeit der Leistung als nicht (mehr) erbracht angesehen werden, mit der Folge,
dass (erneut) ein Wettbewerb durchzufihren ist.

Zwar sind dem StRPrA Wurzen die Unsicherheiten bezlglich der Infrastruktur und die
finanziellen Belastungen der Abwasserbeseitigungspflichtigen infolge geénderter
Rahmenbedingungen der Klédrschlammentsorgung durchaus bewusst. Dennoch wére diesen
Unsicherheiten durch die ordnungsgeméBe Vergabe von Vertragen mit kiirzerer Grundiaufzeit
sowie der Vereinbarung von  Verlangérungsoptionen und  entsprechenden
Kiindigungsmoglichkeiten  entgegenzutreten. Die  angespannte Lage auf dem
Klarschiammabnahmemarkt rechtfertigt nach Auffassung des StRPrA Wurzen nicht die
Umgehung des Wettbewerbsprinzips.

Folgerung:

Die o.g. Dienstleistungen sind - sofern noch erforderlich - unter Beachtung der o.g.
Vorschriften und Hinweise zum néchstméglichen Zeitpunkt (neu) zu vergeben.

5.2.2 Beauftragung der Jahresabschlusspriifungen und drtlichen Priifungen

Der AZV beauftragte die Wirtschaftsprifungsgesellschaft C ab dem Wj. 2016 mit der Prufung
der Jahresabschlilsse sowie der ortlichen Priffung. Dem vorangegangen waren jeweilige
Beschliisse der Verbandsversammlung. Grundlage bildeten die Angebote der beauftragten
Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Weitere Vergleichsangebote holte der AZV nicht ein.'® Die
Kosten der Priifung der beauftragten Wirtschaftsprifungsgeselischaft C lagen fur die Wj. 2016
bis 2020 bei jeweils rd. 6,3 T€ brutto.

Die Beauftragung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft beinhaltet eine freiberufliche Leistung
(vgl. § 1 Satz 2 Anstrich 2 VOL/A [2009]), die nicht dem s&chsischen Vergaberecht unterfailt
(vgl. §1 Abs. 3 SachsVergabeG [2013]) und erst ab einem Auftragswert oberhalb der
EU-Schwellenwerte'” dem férmlichen Vergabeverfahren zu unterwerfen ist (vgl. § 1 Abs. 2
VOF [2009] fur die Falle bis 17.04.2016 und ab 18.04.2016 §§ 1, 17 und 18 VgV [2016]). Die
voraussichtlichen Auftragswerte lagen unterhalb des damaligen Schwellenwertes.

Dennoch ist der AZV nach den Grundsdtzen der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung (§ 72 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. § 95a Abs. 4 SachsGemO) zur Einholung von
mehreren vergleichbaren Angeboten angehalten. Nur durch einen Vergleich mehrerer,
hinsichtlich u. a. der Laufzeit und der Aufgabe tatsachlich auch vergleichbarer Angebote ist
der AZV in der Lage, das fur ihn wirtschaftlichste Angebot zu ermitteln. Aus diesem Grund
konnten auch nicht die in den jeweiligen Beschlussvorlagen fiur die Beauftragung der
gemeinsamen Jahresabschlussprufungen und &rtlichen Prifungen der Wj. 2016 und 2017
genannten Vergleichsangebote fur die Prifung der Jahresabschlisse 2014/2015 und der
ortlichen Priifungen der Wj. 2014/2015 als Entscheidungsgrundlage herangezogen werden.

Folgerung:

Kiinftig sind die o. g. Vorschriften und Hinweise zu beachten.

16 Der AZV holte ausweislich der vorgelegten Unterlagen letztmalig getrennt fur die
Jahresabschlussprifung und die Srtliche Priifung der Wj. 2014/2015 mehrere Angebote ein.

17 Ab 01.01.2016: 209 T€ (netto), ab 01.01.2018: 221 T€ (netto) und ab 01.01.2020: 214 T€ (netto);
vgl. § 106 Abs. 2 Nr. 1 GWB (20186).
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5.3 Fikalannahmevertrag - Datenschutzrechtliche Bestimmungen

Der mit dem Unternehmen A geschlossene F&kalannahmevertrag (vgl. TNr. 1l 5.2.1) enthielt
keine Regelungen zur Beachtung der Datenschutzbestimmungen. Der Vertrag geniigte damit
nicht den Anforderungen von § 7 Abs. 2 Satz 2 S&chsDSG.

Zum fur den AZV zu erbringenden Leistungsumfang des Unternehmens A gehdrte
insbesondere die Erstellung von Entsorgungsnachweisen, welche den Tag der Entsorgung,
den Ort des entsorgten Grundstiicks, Name und Anschrift des Benutzungspflichtigen, die
entnommene Menge und die Entsorgungsart enthielten. Daneben waren durch das
Transportunternehmen Lieferscheine auszustellen, die u. a. Informationen zur entsorgenden
Menge und zum Zustand der dezentralen Anlage enthielten und die vom
Benutzungspflichtigen mit Datum und Unterschrift zu bestéatigen waren. Dem Auftragnehmer
oblag damit auch das Erheben, Speichern, Nutzen und Ubermitteln von Einzelangaben tber
sachliche Verhéltnisse bestimmbarer natiirlicher Personen, mithin personenbezogener Daten
(vgl. § 3 Abs. 1 und Abs. 2 S&chsDSG).

Eine offentliche Stelle kann, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach § 7 Abs. 1
SachsDSG einen anderen mit der Verarbeitung personenbezogener Daten beauftragen
(Datenverarbeitung im Auftrag). Fur die Einhaltung dieses Gesetzes und anderer Vorschriften
iiber den Datenschutz ist nach § 7 Abs. 1 Satz 2 SachsDSG der Auftraggeber verantwortlich.
Gem&R § 7 Abs. 2 Satze 2 bis 5 S#chsDSG ist der Auftrag schrifilich zu erteilen, wobei
Gegenstand und Umfang der Datenverarbeitung, die notwendigen zusétzlichen personellen,
technischen und organisatorischen Mafnahmen sowie etwaige Unterauftragsverhaltnisse
festzulegen sind. Der Auftraggeber ist verpflichtet, sich von der Einhaltung der getroffenen
Festlegungen beim Auftragnehmer zu Uberzeugen. Der Auftraggeber hat dem Auftragnehmer
die erforderlichen Weisungen zu erteilen. Die Datenverarbeitung ist nur im Rahmen des
Auftrages und der Weisungen zuléssig.

Folgerung:

Der AZV hat auf die Aufnahme von Regelungen zur Einhaltung der Datenschutzbestimmungen
in entsprechenden Vertrdgen hinzuwirken.

6 Gebiihrenkalkulation - Beriicksichtigung von Kostenunterdeckungen

Wie unter TNr. Il 1.5 dargestellt, ermittelte der AZV im Rahmen der Nachberechnung fiir den
Zeitraum 2011 bis 2014 fur die Teilleistung Schmutzwasserentsorgung OT Weillig eine
Kostenunterdeckung von rd. 14,6 TE und berucksichtigte diesen Betrag bei der
Gebiihrenbemessung im folgenden Vorauskalkulationszeitraum 2016 bis 2019. Grund fur die
Kostenunterdeckung war die dem AZV bekannte und zumindest in Kauf genommene, nicht
kostendeckende Gebiihrenfestsetzung in der Gebilhrensatzung.

Gemal § 10 Abs. 2 Satz 3 SachsKAG konnen innerhalb der dem Bemessungszeitraum
folgenden finf Jahre nur unerwartet oder aufgrund der nach § 73 Abs. 2 SachsGemO zu
beachtenden Vertretbarkeitsgrenze entstandene Kostenunterdeckungen ausgeglichen
werden. Unerwartet sind Kostenunterdeckungen, die trotz sorgféltiger Veranschlagung
eintreten, weil entweder die tatsachlichen von den kalkulierten Kosten abweichen oder die
tatséchliche Inanspruchnahme der 6ffentiichen Einrichtung (Summe der Mastabseinheiten)
von der kalkulierten Nutzungsmenge abweicht. Die Méglichkeit, Kostenunterdeckungen und
-Uberdeckungen unter gewissen Voraussetzungen ausgleichen zu kd&nnen, soll der
Unwagbarkeit von Prognoseentscheidungen Rechnung tragen. Sie setzt voraus, dass solche
Prognosen in Form von Kalkulationen und damit bestimmte Erwartungshaltungen tberhaupt
aufgestellt werden. Kostenunterdeckungen, die gewollt oder zu erwarten waren oder jedenfalls
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in Kauf genommen wurden, sind vom Ausgleich ausgeschlossen und gehen zwingend zu
Lasten der aligemeinen Deckungsmittel.'

Folgerung:

Kunftig ist sicherzustellen, dass im Rahmen der Kalkulationen und Nachberechnungen ein
Ausgleich von nicht unerwarteten Kostenunterdeckungen zu unterbleiben hat.

18 Vgl Braning in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 6, Rdnr. 104; SachsOVG, Urteil vom
08.04.2009, Az.: 5 D 32/07.



25

] Erforderliche Stellungnahmen

Der AZV hat zu den folgenden Feststellungen nach § 109 Abs.5 Satz 1 SéchsGemO
gegeniiber der RAB und dem StRPrA Wurzen Stellung zu nehmen.

TNr. 113.3 Aufgaben der drtlichen Priifung

TNr. 11 3.4 Inventuren

TNr. 4.1 Interne Regelungen

TNr. 114.2 Aufgabeniibertragung an den Geschiftsstellenleiter

TNr. 114.3 Einzelwertberichtigung von Forderungen

TNr. 1151 Vereinbarung zur technischen Betriebsfiihrung

TNr. 115.2.1 Umsetzung des Wettbewerbsprinzips

TNr. 115.3 Fakalannahmevertrag - Datenschutzrechtliche Bestimmungen

TNr. 116 Gebuhrenkalkulation - Beriicksichtigung von
Kostenunterdeckungen

Staatliches Rechnungspriifungsamt Wurzen

Wourzen, den 05.01.2022

Armonies
Amtsleiter
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Uberdrtliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
A2V ,Elbe-FloBkanal* in den Wirtschaftsjahren 2011-2020

Sehr geehrte Damen und Herren,
zu den Feststellungen im Prifbericht nimmt der Verband wie folgt Stellung:

Die Verbandsversammlung des Abwasserzweckverbandes wurde in der offentlichen Sitzung am
25.05.2022 uber den o.g. Prifbericht unterrichtet. Jedem Mitglied der Verbandsversammiung lag der
Prifbericht vor.

Feststellungen:
ZuUTNr. Il 3.3 Aufgaben der ¢rtlichen Prufung

Der Verband hat den derzeit beauftragten Wirtschaftsprifer hierzu informiert und um entsprechende
Beachtung ersucht. Bei weiteren Beauftragungen wird auf die Anforderungen explizit verwiesen.

ZuTNr. 1134 Inventuren

Das Vermégen und die Schulden des Verbandes wurden im Rahmen der gepruften Erdffnungsbilanz und
folgend in den Jahresabschlussen ordnungsgemaf erfasst und dokumentiert. Es wird seit Grundung des
AZV ein detaillierter Anlagennacheis gefuhrt, der die wirklichkeitsgetreue Bewertung des jeweils
vorhandenen Anlagevermagens und der Fordermittel ausweist.

Zur fortlaufenden Dokumentation wird eine Dienstanweisung -Inventur- erstelit und erlassen.

Postanschrift: Sprechzeiten der Geschéftsstelle:
Zum Klarwerk 1 Dienstag 14:00 — 18:00 Uhr
01612 Nunchritz Donnerstag 08:00 —~ 12:00 Uhr
Sitz des Verbandes: Montag, Mittwoch und Freitag
Zum Klarwerk 1 nach Vereinbarung

01612 Niinchritz




ZuTNr. 1l 41 Interne Regelungen

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 24 ist die Verbandsversammlung ab einem Wert von 500 EUR uUber die
Entscheidung zum Erlass bzw. Niederschlagung von Forderungen zustandig. Unterhalb des Wertes liegt
die Entscheidung beim Verbandsvorsitzenden.

Die Entscheidung zum Erlass/ Niederschlagung von Nebenforderungen hat der Verbandsvorsitzende bei
Gebuhrenforderungen bis zum Wert von 25 EUR auf den Geschaftsstellenleiter Gibertragen.

Uber den Erlass/ NS offener Forderungen beschliet die Verbandsversammlung jahrlich in einem
gesonderten Beschluss bzw. bei Bedarf im Einzelfall.

Es liegt somit ein kontinuierliches Entscheidungsverfahren vor.

Alle Forderungen werden aus den Buchungsprogrammen heraus automatisch in einen 3-fachen
Mahnlauf gebracht und Gberwacht

Zur Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise wird entsprechende Dienstanweisung erstelit.

ZuTNr. 114.2 Aufgabentbertragung an den Geschéftsstellenleiter

Eine entsprechende Erganzung der Dienstanweisung erfolgte. Die Hinweise werden zukiinftig beachtet.

ZuTNr. 11 4.3 Einzelwertberichtigung von Forderungen

Der Forderungsbestand wird uberprift und Wertansatze ggf. berichtigt. Die Erstellung einer
Bewertungsmatrix wird gepraft.

ZuTNr. 1151 Vereinbarung zur technischen Betriebsflihrung

Die vertragsgemafRe Rechnungslegung wurde veranlasst.

ZuUTNr. 11 56.2.1 Umsetzung des Wettbewerbsprinzips

Die Vorschriften werden kanftig beachtet. Eine Ausschreibung der Klarschlammentsorgungsleistung
erfolgte. Die Entsorgung von Fakalschlamm und Fakatien wird im laufenden Jahr neu ausgeschrieben.
ZuTNr. 1153 Fakalannahmevertrag- Datenschutzrechtliche Bestimmungen

Die vertragliche Regelung wurde nachgeholt. Die Vorschriften werden kinftig beachtet.

ZUTNr. 116 Gebuhrenkalkulation — Beriicksichtigung von Kostenunterdeckungen

Der Verband hat sich in einer besonderen Situation befunden. Die ¢ffentiiche Einrichtung war durch die
schlechte Funktionsweise der Klaranlage defizitar und die Geblhrenlast konnte nicht weiter steigen.

Der Ausweg musste in einer technischen Erneuerung der Klaranlage gesucht werden. Dies musste aber
erst planungsseitig erarbeitet und versucht werden, Fordermittel hierzu zu erhalten.

Postanschrift: Sprechzeiten der Geschiftsstelle:
Zum Klarwerk 1 Dienstag 14:00 — 18:00 Uhr
01612 Nunchritz Donnerstag 08:00 — 12:00 Uhr
Sitz des Verbandes: Montag, Mittwoch und Freitag
Zum Klarwerk 1 nach Vereinbarung

01612 Ninchritz




Ziel und Anspruch der Verbandsfuhrung war es, den Einwohnern erst bei entsprechender Klarheit in
diesen Fragen, die neuen GeblUhrensatze aufzuerlegen.

Dies wurde auch in einer Einwohnerversammiung kommuniziert. Dies schloss ein, die fiir einen
begrenzten Zeitraum noch entstehende Unterdeckung in den néchsten Kalkulationszeitraum
mitzunehmen.

Es lag eine einmalige Ausnahmesituation vor, die den Geblihrenzahlern offengelegt und von diesen
mitgetragen wurde.

Der Verband handelte in diesen Fall unter den oben geschilderten Grinden einmalig so.
Die benannte gebthrenrechtliche Vorschrift wird kinftig beachtet.

Mit freundlichen Gruf3en

Dr. M. Polimer

Verbandsvorsitzender

Postanschrift: Sprechzeiten der Geschéftsstelle:
Zum Klgrwerk 1 Dienstag 14.00 - 18:00 Uhr
01612 NUnchritz Donnerstag 08:00 — 12:00 Uhr
Sitz des Verbandes: Montag, Mittwoch und Freitag
Zum Kidrwerk 1 nach Vereinbarung

01612 Nunchritz




